EVALUATION D’'IMPACT SUR LA SANTE

La place de I’EIS dans I'élaboration des politiques et des projets.
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Les participants a I'EIS

Comme mentionné précédemment, trois catégories de
participants peuvent étre appelées a participer a une EIS :
des administrateurs municipaux, des représentants de
citoyens ou d’‘organisations de la communauté et des
professionnels de santé publique. Par administrateurs
municipaux, nous entendons les employés et dirigeants
municipaux (élus ou non-élus) élaborant la politique
étudiée. La collaboration de ces derniers, maitres d’'ceuvre
de la politique ou du projet, est essentielle puisqu’ils sont en
mesure de la présenter, d'expliquer son contenu et d'y
apporter des modifications, s'il y a lieu.

Des représentants de citoyens ou d’organisations de la
communauté, touchés par la politique, peuvent étre conviés
a prendre part a I'EIS. Leur apport est complémentaire aux
administrateurs municipaux puisqu’il permet de participer
a la réflexion sur la politique ou le projet et de juger de la
pertinence des connaissances scientifiques apportées selon
la réalité locale.

Enfin, la collaboration de professionnels de santé publique
permet de guider la réflexion sur les différentes perspectives
soulevées par la politique ou le projet. En collaborant avec
les différents participants, les professionnels chargés de
mener la démarche de I'EIS peuvent arriver a cerner les
contours et les ambitions de la politique afin de mieux
appréhender ses impacts sur la santé et la qualité de vie des
citoyens.

La fenétre d’opportunité de I'EIS

En tant que stratégie visant a éclairer la prise de décision et
promouvoir des politiques favorables a la santé, le moment
opportun pour intervenir se situe entre les phases de planifi-
cation et d'adoption de la politique. En s’insérant dans cette
fenétre d'opportunité, I'EIS est appelée a porter un regard sur
une politique préfinie a partir de laquelle il devient possible
de faire une analyse, d’émettre des recommandations et, s'il
y a lieu, de les inclure dans la politique avant son adoption.
De cette facon, I’EIS s’assure de répondre aux besoins locaux
préalablement identifiés et de promouvoir la santé et le
mieux-étre de la population.

aoutien accordg au municipalites

Les professionnels de santé publique vous offrent de :
m coordonner la démarche;

m produire les analyses et les documents pertinents;
m formuler des recommandations;
m soutenir leur mise en ceuvre.
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L’EIS en bref

L'évaluation d'impact sur la santé (EIS) est une pratique
innovante qui se fonde sur la collaboration entre des
professionnels de la santé et des partenaires municipaux
afin d'informer ces derniers des impacts potentiels de
leurs politiques ou projets municipaux sur la santé et
la qualité de vie de leurs citoyens.

En d’autres termes, I'EIS vise a rendre accessibles
aux décideurs publics des connaissances pertinentes
pour les appuyer dans leur prise de décision.
En réunissant des professionnels de la santé, des
administrateurs municipaux et des représentants
de citoyens, I'EIS permet de répondre a des
préoccupations locales tout en appuyant les
municipalités dans I'amélioration de la santé et de |
la qualité de vie de leurs citoyens. La concertation
ainsi créée permet d‘allier politique, science et |
vécu de maniére concrete et de proposer des
améliorations a la politique ou au projet étudié
tout en tenant compte du contexte de chaque
municipalité et des attentes citoyennes.

La pertinence de I'EIS

En raison de leurs responsabilités habituelles, les
municipalités sont des maitres d'oeuvre incontournables
de la planification et de la gestion des environnements et
activités a I'échelle locale. Pour cette raison, les administrations
municipales ont un pouvoir d'influence considérable sur les
environnements dans lesquels vivent leurs citoyens et les
services municipaux qui leur sont offerts. Ces environnements
et services étant reconnus pour structurer et faconner les
milieux de vie, il y a lieu de s'y intéresser.

L'EIS étudie les effets des politiques et projets municipaux sur
les milieux de vie et aussi leurs impacts sur la santé et la
qualité de vie. Comme l'illustre le schéma ci-contre, I'EIS prend
en compte les effets des politiques et projets sur les environ-
nements naturels et batis, les activités et services municipaux,
I'économie locale, les communautés et les habitudes de vie
des citoyens. A cet égard, I'EIS entrevoit le potentiel
d'influence des municipalités pour favoriser la qualité de vie
et la santé de leurs citoyens.

La disposition des différentes composantes du milieu de vie
municipal refléte les influences qu’elles ont les unes sur les
autres et leur degré de proximité avec les citoyens.
Les teintes vertes et bleues permettent de différencier deux
niveaux au sein des milieux de vie. Les composantes vertes
refletent les champs d’action hors de I'emprise directe des
municipalités, alors que les composantes bleues représentent
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leurs responsabilités traditionnelles. Les environnements
et services, étant des leviers d'action a la portée des
municipalités, représentent donc autant d’opportunités a
saisir pour influencer I'économie locale, les communautés
et les habitudes de vie des citoyens.

En mettant I'accent sur chaque composante d'un milieu de
vie et les leviers d'action a exploiter, I'EIS explore et offre
une nouvelle perspective aux politiques municipales.
Conséquemment, I'EIS vise a informer les autorités municipales
afin qu’elles puissent appuyer leurs décisions sur la
connaissance des impacts potentiels de leur politique ou
projet sur la santé et la qualité de vie de leurs citoyens.

Schéma traduit et adapté de Barton, H. & Grant, M. (2006). A health map for the local
human habitat. The Journal of the Royal Society for the Promotion of Health, 126(6),
p.252-253.

QuébecC aes




EVALUATION D'IMPACT SUR LA SANTE

Ftapes de IS

Descriptions

Identifier une politique ou un projet de la municipalité en voie de
développement (préfinie), touchant une ou des zones d’'action municipale
(environnement ou activité) pour laquelle la municipalité dispose du
temps nécessaire a la démarche EIS (un a six mois).

[iches suggerees

m [dentifier une politique ou un projet en cours d'élaboration.
m Déterminer la pertinence d'une EIS.
m Conclure une entente entre les administrateurs municipaux, le CSSS et la DSP.

Dépistage

Déterminer, avec la collaboration des administrateurs municipaux, des
représentants des citoyens et des professionnels de la santé, les impacts
potentiels sur la santé et la qualité de vie des citoyens. Si aucun impact
potentiel significatif n'est décelé, I'EIS s'arréte et le processus d'adoption
normal poursuit son cours. Par contre, si des impacts potentiels
significatifs sur la santé et la qualité de vie sont décelés, I'EIS se poursuit.

m Former un comité constitué d’administrateurs municipaux, de professionnels de santé publique
(DSP et CSSS) et, lorsque pertinent, de représentants des citoyens.

m Identifier les aspects de la politique pouvant affecter la santé et la qualité de vie.

m Cibler des groupes de la population étant davantage susceptibles d'étre touchés par le projet
ou la politique.

m Décider de la pertinence de poursuivre I'EIS a la lumiére des résultats du dépistage.

Cadrage

Faire la synthése des éléments identifiés lors du dépistage et préciser
leurs relations avec la santé et la qualité de vie des citoyens. Planifier
I'analyse en déterminant la durée, les ressources nécessaires et les
responsabilités et connaissances des différents partenaires. Cette étape
permet de déterminer I'ampleur de I'analyse qui suivra et de définir si
elle se fera de maniére sommaire ou approfondie.

m Identifier les déterminants de la santé concernés et leurs effets potentiels.
m lllustrer les effets potentiels de la politique sur la santé (par un modéle logique).

m Identifier et définir les parameétres nécessaires pour la suite des événements (connaissances
nécessaires, ressources disponibles, échéancier, ampleur de I'analyse).

m Valider les éléments de la politique sur lesquels porteront I'analyse.

Analyse

_ Analyse
sommaire

approfondie

En se basant sur les éléments de la politique identifiés lors du dépistage,
I'analyse consiste a documenter les effets potentiels (positifs et négatifs)
de la politique sur la santé et la qualité de vie. Par le recours a des
connaissances scientifiques pertinentes, cette étape a pour but d'anticiper
les effets de la politique. Une deuxiéme source de connaissance, le
« savoir vécu » de citoyens, peut étre mise a contribution afin d’apporter
une lumiére complémentaire aux impacts potentiels de la politique sur
leur santé et leur qualité de vie.

m Faire |'état des connaissances pour les déterminants de la santé identifiés lors du dépistage.

m Documenter |'état de santé des groupes de la population qui seront touchés par la politique en
élaboration.

m Au besoin, consulter la population par le biais d'un groupe de discussion afin de s'assurer de la
pertinence des connaissances scientifiques pour la réalité locale.

m Evaluer les impacts potentiels de la politique sur les groupes ciblés.

Recommandations

Synthétiser les impacts potentiels sur la santé et la qualité de vie et
formuler des recommandations sur la politique. Un rapport faisant état
des recommandations et des adaptations proposées est alors remis a
I'administration municipale qui se garde un droit discrétionnaire a
I'égard des recommandations formulées par les professionnels de santé
publique.

m Synthétiser les résultats d’analyse afin de mettre en évidence les impacts négatifs et positifs.

m S'appuyer sur les connaissances disponibles et pertinentes pour proposer des modifications a la
politique.

m Présenter un rapport écrit faisant état des impacts potentiels et des recommandations pour
maximiser les effets positifs et minimiser les effets négatifs.

Adoption et
implantation

Suite a la présentation du rapport d'analyse et des recommandations,
les autorités municipales sont appelées a intégrer les éléments retenus
a leur politique et a procéder a son adoption et son implantation.

m Modifier la politique en intégrant les recommandations retenues.
m Adopter la politique en conseil municipal.
m Implanter la politique, si désiré, avec le soutien du CSSS.

Suivi et
évaluation

Effectuer un retour sur le processus de I'EIS afin d’évaluer son déroulement
et d'effectuer le suivi des recommandations. Les conclusions ainsi tirées
permettent de revoir les pratiques pour favoriser les partenariats entre
tous les acteurs et améliorer le processus de partage de connaissances
entre collaborateurs.
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m Mesurer |'appréciation de la démarche de I'EIS aupres du comité par le biais d’entrevues.

m Evaluer I'utilisation des connaissances et des recommandations transmises et leurs effets sur la
prise de décision et la politique.



