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Un premier inventaire (plutot un apercu) des
productions de la santé publigue (SP) en lien avec
les Politigues favorables a la santé (PES) au
Quebec

Identifier les facteurs de I’enviroennement qui
jouent sur I’adoption des PES

I11. Les défis d”une production particuliere de la'SP :
I*évaluation d’impact sur la santé (EIS)
A. Créer de la connaissance, mais laguelle et comment ?
B. Transférer cette connaissance, mais comment et a qui 2
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Mg Les productions de la SP
en liens avec les' PES

JASP 26 octobre 2006
Source : http:/fr.wikipedia.org/wiki/Image:lceberg.jpg
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Meéthode

» Un inventaire partielisur les productions de la:
SP de 1995 a 2005

» du palier central (MSSS et INSPQ)...
> et de trois directions regionales de SP
> Recension des documents a partir-d’Internet

> dont Ie réseau-Santécom

> Banques de données numeériques les plus courantes telles
gue Proguest, Science Direct, Ingenta Connect et
Blackwell Synergy

> Entrevues semi dirigées avec des acteurs-cles
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‘ ILes productions de la sante
publique
Apercu géneral
1. Actions de la sante publigue neniréclamees, en
réaction aux interventions d’autres acteurs
(Ministeres, municipalités; entreprises privees)

o Mise sur pied d*arrangements Institutionnels

o aux niveaux local, régional, suprarégional, national
o Table de concertation, comités

o Egalement possibles :
o, Advocacy
Utilisation des médias
Représentations en commission parlementaire ou'l*éguivalent
aux niveaux régional our municipal
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‘ Les productions de la santé
' publique

Apercu géneral

Productions de la sante publigue en reponses aux demandes
de la part des ministeres ou du SCE dans le cadre de I’article
54 dela Lor de SP

O Daossiers = ceux des M/O

O

2.

Certains ministeres plus euverts a la participation de la SP que
d’autres (Lavis 2004; OAP 2003)

Intégré au processus de décision gouvernemental
&=~ Devoir de reéserve

L Processus souvent confidentiel, a I’interne

L. Meédia et recours aux tiers (advocacy)impassibles

La SR n’a pas nécessairement réponse aux guestions
Temps de réaction trés court

Souvent sollicitées en fin de processusidecisionnel...
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‘ Les productions selon les quatre contextes

1. Contexte politico-administratif
E e gros de la production de la SP.

L Des productions a caractere confidentiel, dans la machine
gouvernementale

U La creation des agences de sante et de services socialx a
changg la dynamique
HL"abolition dul Conselll des DSP (2001): perte d’un levier d’action
HiImportance d’une complicité DRSP/PDG Agence
M Le directeur de la santé publigue : un équilibriste
2. Contexte universitaire
Ui Diffusion dans les revues et collogues scientifigues : Des
données (individuelles) difficiles a recenser.

O Au niveau national : Un programme de soutien;aux
chercheurs universitaires

O Une autre recension en cours
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‘ Les productions selon les contextes

3. Contexte médiatique

HiUn type de production qui semble dorénavant plus encadré

O Un role important mais délicat pour le directeur de la santé
publigue

4, Contexte sociocommunautaire

O Des productions au niveau regional et local surtout
O Une pléthore-d*actions non répertoriees

Quelgue soit le contexte :

Importance attachée par la SP auifait de produire des

connaissances appuyeées sur des donnees probantes
(evidence based)
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‘ Un bilan partiel et qualitatif

Déterminants 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Niveau de revenu et statut
sacial

Réseaul de soutien social

Education et alphabgtisation

Emploi et conditions de
travail

Envirennement social

Environnement physigue

Habitudes de santé.et-capacite
dradaptation personnelle

Développement de la petite
enfance

Patrimoine biologigue et
geénétique

Sexe

Culture

11
Identifier les facteurs de
I’environnement qui jouent
sur I’adoption des PFS
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‘ LES FACTEURS DE
L ENVIRONNEMENT EXTERNE

L_es changements dans les conditions socio-
econoemiques jouent souvent un role important

LLa présence d’une crise sanitaire ou
envirennementale

L"effet des changements dans la coalition
gouvernante

La position du Québec par rapport au reste
du Canada, du monde
L’opinion publique
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Les deéfis d’une production
particulicre de la SP-:
I’évaluation d’impact sur la
santé (EIS)
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Déterminants 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

‘ L’avenir : un scénario souhaitée...

Niveau de revenu et statut
social

Réseau de soutien social

Education et alphabétisation

Emploi et conditions de travail

Environnement social

Environnement physique

Habitudes de santé et capacité
d’adaptation-personnelle

Développement de la petite
enfance

Patrimoine biologique et

Culture

‘)ynamique de IPintégration des EIS

Comment faire en sorte dintégrer un
mecanisme d’evaluation diimpact dans
les pratigues des administrations
publigues, alors que dans la realite,
les fonctionnaires et les professionnels
disposent de peu de temps pour
concevoir et rediger les documents
ministériels ?
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* LLes défis de I”EIS
Creer deila connarssance:: laguelle et comment

= Etablir un lien de causalité entre I'action et la
sante—> demande du temps et des ressources

n Utilisation des données probantes
(Dobbins 2004; Jacehson 2005; LLavis 2002)
= Dans les ministéres
Les données probantes sur la santé ne sont pas systematiguement colligées
mais sont parfois connues depuis longtemps et véhiculées par des experts
hors du ministere
= [VIDDEP Lien de causalité gualité eau=> santé (96-97)
» MESS'LCien pauvreté = santé (2001), Lien durée sur I’aide sociale >
permanence sur I’aide sociale (1996)

= Chez les groupes d’intérét

= Plusieurs groupes s’appuient sur des données probantes (environnementalistes
groupes sociecommunautaires et acteurs écenemigues)
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‘ LLes défis de I’EIS
Creer dela connaissance : laguelleet comment
B Utilisation des donneées probantes (suite)

PEgEPffglI)VE Hxastenced e donnECSIPrODHNLESY
IRIVARIN O ol NON

HanNorabic
dEhIC
icacabilite
PANVACHE

eUI

Cinemometie Pest!c1des oL MU ’

5 Havorserannetransition parerape
ATTIANTLE SUPPOXLEC P AEsACHVITEs e
sensibilisation delapopulationy:

[1] Samuel, O. (2001). Réflexions sur I’utilisation des pesticides en milieu urbain,
Mémoire présenté par I’Institut national de santé publique du Québec, p. 11.
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lLes défis de I’EIS

Créer de la connaissance : laguelle et comment

= Comprendre le processus d'elaboration des
politigues publigues

= La guestion des impacts sur la sante est vue par
le prisme de la mission dans les ministeres :

MAPAQ~> Innocuité (des aliments)

MTQ —> Securité (routiere)

MESS - Emploi (insertion sociale)

MDDEP - Environnement (surtout physique)
Réaliserles EIS le plus tot possible lors du
developpement des politigues, programmes,
Projets (Saueborn 1999; Breeze ; Kemm 2001)

= Connaitre les valeurs et les preférences des
décideurs
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‘ lLes  défis de IPEIS

Transférer cette connaissance, mais comment
et a qui ?

Malgre la pléthore d'infermations disponibles,
les intéréts politigues et stratégigues de ceux
gui ont a prendre les deécisions finales
d’'adoption des  propesitiens I'emportent
souvent sur toutes les autres considerations.

Comment des lors faire en sorte gque les
connaissances sur les déterminants de la
sante, par exemple, solent davantage prises
en compte par les décideurs?
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‘ Envue defavoriser IPutilisation des
connaissances

Intégrer divers types de connaissances (Bryant 2002)

Utiliser le transfert de politiques comme outil d’évaluation
prospective des politiques
(Dolowitz 2000; Mossberger 2003)

Privilégier les rencontres d’information individuelles ou de
groupes

Multiplier les interactions chercheurs-décideurs (Deelstra 2003)

Eviter de faire des transferts de maniére uniforme a
différents publics (Landry 2001)

JASP 26 octobre 2006

Enivue de faveriser I”utilisation des
CONNaIssances

Rédiger du matériel de diffusion selon les publics
concernés

Recourir a des courtiers de connaissance

Rédiger les rapports sous une forme pertinente a la prise
de décision (CHSRF 2005; Kemm 2001)

Envisager plusieurs scénarios (den Broeder 2003)

Favoriser des arrangements institutionnels durables qui
devront «se fondre» dans les structures administratives
(Sauerborn 1999)
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Conclusion

1. Des Institutions pertinentes pour
I*adoption des PES

. Une production de la SP'qui n’est pas
systematiguement recensee et mise en

valeur

. L ouverture sur un éventail plus large
de déterminants demande d’examiner le
type et la maniere de produire
I”Information
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